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A MODO DE ANTECEDENTES
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1. AMODO DE ANTECEDENTES

La Constitucion Espanola, aprobada en 1978, declara la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
su articulo 14.

El reconocimiento de este principio fundamental fue el resultado del esfuerzo colectivo de mujeres y
hombres, llevado a cabo durante la década de los afios setenta, principalmente. Las mujeres espanolas que
comenzaron a vislumbrar un camino por el cual elevar su concienciacién y trabajar en pro de sus derechos,
durante las primeras décadas del siglo XX; vieron como este camino se truncd hasta la redaccion y
aprobacién de la Constitucién de 1978.

Entre estas fechas, el avance del reconocimiento de los derechos de la mujer fue progresivo, auspiciado
entre otras organizaciones por las Naciones Unidas, que en 1975 declaro este afilo como afo Internacional
de la Mujer.

De este desarrollo y avance de los derechos de la mujer la sociedad espafiola quedd alejada, por lo que es a
partir del momento, de la misma redaccién del texto constitucional, cuando se inicia un proceso por
conseguir la igualdad entre hombres y mujeres, al menos desde un punto de vista formal y legislativo.

Desde entonces, nuestro pais ha estado presente de una manera muy activa en cuantos encuentros
internacionales se han organizado con este fin.

Desde un punto de vista interno, Espafia se ha dotado de diferentes Planes de igualdad encaminados a
conquistar la igualdad real entre los hombres y las mujeres, reconociéndose, a través de ellos la existencia
de estas desigualdades y trazdndose estrategias para superarlas.

La legislacidn espafiola, en paralelo, se fue adaptando al principio de Igualdad.

En el desarrollo de este esfuerzo colectivo por alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, las diferentes
autonomias que constituyen actualmente el Estado Espafiol, fueron creando organismos y estructuras
encaminadas a conseguir la igualdad entre géneros, asi como la redaccién y aprobacién de leyes con este
fin. Buena parte de ellas, ademas, han centrado su atencién y recursos en medidas tendentes a la
eliminacidn de la violencia que se ejerce contra las mujeres.

En este contexto la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia ha disefiado diferentes planes de
igualdad y contra la violencia hacia las mujeres, aprobando en el afio 2007 la Ley 7/2007 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la Violencia de Género en la Regidon de Murcia, dando
desarrollo, a su vez, a la Ley 3/2007 para la Igualdad efectiva de Mujeres y Hombres.

En sendas normativas, se articulan estructuras y organizaciones administrativas tendentes a asegurar la
implantacion del principio de igualdad en las administraciones publicas.

En lo que respecta al Ayuntamiento de Lorca y a las politicas de igualdad y hacia la mujer, se pueden
diferenciar diferentes etapas en su evolucion:
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1.1. Etapa 1985-1999:

En una primera etapa, se caracterizo por la creacién, en 1985, del Centro Municipal de la Mujer y posterior
constitucion de la Concejalia de la Mujer en 1987 (durante muchos afios fue la Unica concejalia con esta
denominacién en la Regién de Murcia), independizandose este servicio de la concejalia de asuntos sociales,
con la designacién de una trabajadora social. Durante estos aios iniciales se consigue un espacio propio en
la calle Cava, que unos anos mas tarde se remodelaria. Igualmente, aunque sea por horas se incrementa el
personal, con un servicio juridico y psicolégico. Son afios de expansion a través de las colaboraciones con
los programas de Educacidn de Personas Adultas y de la Universidad Popular, que consiguen articular un
tejido asociativo por buena parte de los barrios de Lorca y mas tarde de sus pedanias.

Esta etapa culmina con el desarrollo de unas jornadas de formacidn dirigidas a las responsables de las
asociaciones de mujeres existentes en este momento, el desarrollo de la investigacién “Estudio Sociolégico
sobre la Situacién de la mujer en el Municipio de Lorca” (primer estudio de estas caracteristicas que se llevé
a cabo en la Regidén de Murcia); ambas intervenciones estuvieron encaminadas a impulsar un proceso que
dio lugar a la redaccion del | Plan Integral sobre la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de
Lorca (1992-1994), siendo una vez mas el primer marco estratégico de igualdad elaborado en la Region de
Murcia.

Gracias a este marco de intervenciones, que dibujé el | Plan de Igualdad, se consiguié fortalecer los
servicios del denominado en esos momentos Centro de Informacién y Asesoramiento de la Mujer (CIAM),
integrado en la Concejalia de la Mujer, gracias al afianzamiento del equipo humano con el que se disponia
en este periodo.

Igualmente, se fortalecieron dreas como las de asociacionismo de Mujeres, que pasaron de ser reconocidos
como colectivos municipales de la mujer, a ser asociaciones de mujeres, con un importante presupuesto
para la realizacién de diferentes actividades. Unos afios mas tarde, un pequefio grupo de estas asociaciones
dieron lugar al nacimiento de la Federacion de Organizaciones de Mujeres de Lorca. Dicha Federacidn, con
el paso del tiempo fue creciendo en el nimero de las asociaciones que la componen, y ganando influenciay
respeto en la sociedad de Lorca, ademads de impulsar todo tipo de actividades.

Otro de los aspectos en los que se incidid en esta etapa, fue en la esfera del empleo y la formacién, dando
como resultado la ejecucién de multiples cursos de formacidn y la constitucion al hilo de ellos de diferentes
cooperativas. Linea de trabajo que se vio fortalecida gracias al Programa europeo NOW, que se desarrolld
en la localidad. Este impulso en la formacidn dirigida al empleo culmind en la dotacién de un espacio propio
destinado a este fin; y en la adquisicidon de un recurso peculiar, en ese momento, como fue el Aula-mavil
(autocaravana adaptada como aula de informatica), con la cual se pudo llevar numerosos de cursos de
formacidn a las mujeres del dmbito rural de las pedanias de Lorca.

Por ultimo, entre los aspectos mas sobresalientes de esta primera etapa, habria que destacar la creacidn
del Consejo Municipal de la Mujer que, en un primer momento fue constituido como érgano de consulta, y
posteriormente como organismo con poder decisorio y auténomo, respecto del funcionamiento ordinario
municipal.
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1.2. Etapa 1999-2007:

La segunda etapa, que referenciamos, se caracteriza por una continuidad de los programas desarrollados
en los afios anteriores y en el disefio de un nuevo plan de igualdad, que culmina con su aprobacién
definitiva en abril de 2007.

Durante este periodo, se realizé un esfuerzo considerable en el asesoramiento y la formacidn dirigida a la
empleabilidad de las mujeres. En el seno de la Concejalia la Mujer se introduce un “nuevo servicio” el
Centro de Empleo y Formacidén para la Mujer, a través del cual se desarrollan entrevistas personales para la
busqueda activa de empleo, creando una bolsa de trabajo, se tiene contacto con el tejido empresarial para
que hagan uso de dicha bolsa, y se potencian los cursos formativos, sobre todo de indole informatico; se
arbitran recursos de conciliacidén para aquellas mujeres que lo precisen durante sus horas de formacion; y
se apoya la iniciativa empresarial de las mujeres, a través de la redaccion de planes de viabilidad de sus
iniciativas, gestion de microcréditos, etc., lo que da lugar a la creacién de varias iniciativas empresariales.

Es en este periodo, en el cual se comienzan a desarrollar las primeras campafias del 25 de noviembre, en la
gue se conmemora el “Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”, vy
posteriormente, la campafia del 15 de octubre “Dia de la Mujer Rural”, entre otras.

En este mismo periodo, se arbitran los recursos para llevar a cabo actividades de conciliaciéon durante las
etapas vacacionales de verano y navidad.

Todos estos programas se desarrollan al amparo de las aprobaciones que realiza el Consejo Municipal de la
Mujer.

Durante esta etapa se estrechan los lazos de colaboracién con la Federacion de Organizaciones de Mujeres
de Lorca, firmandose para ello varios convenios de colaboracidn gracias a los cuales se imparten multiples
cursos de formacion.

Esta etapa culmina con la redaccién y aprobacién del Il plan Integral de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres de Lorca. Durante los meses de diciembre de 2006 hasta el momento de su aprobacion,
en abril de 2007, se impulsé un amplio proceso de participacién que finalizé con su aprobaciéon por
unanimidad en la sesion extraordinaria del Ayuntamiento Pleno.

1.3. Etapa 2007 - 2019:

Esta etapa tiene varios hitos que condicionan el devenir de las politicas de igualdad impulsadas por el
Ayuntamiento de Lorca.

El primer hito que destacamos es el cambio de signo politico en la corporacion local. Después de haber
dirigido el Partido Socialista Obrero Espafiol el gobierno de la corporacion desde los inicios de la
democracia espafiola, a partir de las elecciones celebradas en mayo de 2007, pasa a gobernar el municipio
el Partido Popular.

Otro hito, es el advenimiento de una crisis econdmica a nivel mundial, que tiene sus repercusiones en el
ambito local, reduciéndose los recursos disponibles.

Durante los primeros afios de esta etapa, se continud con la mayor parte de los programas que se venian
realizando. En algunos casos reduciéndose el aporte econdmico, o reorientandose en otros.
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A pesar de contar con el marco disefiado y aprobado, del Il Plan de Igualdad, con una supuesta vigencia
hasta el afio 2011, las politicas impulsadas se rigieron a través de otros enfoques.

En esta etapa se suprimid, junto con otros organismos de participacidn, el Consejo Municipal de la Mujer,
adscribiéndose su personal y recursos a la Concejalia de la Mujer.

Por otra parte, se disefian diferentes proyectos relacionados con los denominados Puntos y Centros de
Atencion a la Infancia, dotandose en este periodo de tres recursos en este sentido, todos ellos ubicandose
en distintas pedanias de Lorca. El Centro de Atencidn a la Infancia de Cazalla y el Punto de Atencidn a la
Infancia en La Paca. Proyectos que pudieron desarrollarse gracias a una subvencién concedida por la CARM,
y que supuso la localizacién de espacios fisicos donde edificarlos, su construccion, dotacién de
equipamiento y posterior tramitacién para su apertura a través de la externalizacién de su gestién. A ellos
se les sumd el Centro de Atencion de La Hoya, gracias a una cesiéon de la Cdmara de Comercio de Lorca.

Juntos a estos recursos, a través de la Concejalia de Educacién, se gestiona la construccion y puesta en
funcionamiento de la Escuela Municipal de Educacién Infantil Nimero 1, (conocida como “El Gato”) que se
inaugura en 2012, destinado a la formacion de menores entre 1y 3 afos, y que redunda en la conciliacion
de las familias que hacen uso de este servicio.

Las intervenciones relacionadas con la atencién a las victimas de violencia, programa estratégico desde el
inicio del quehacer de las politicas de igualdad impulsadas por el Ayuntamiento de Lorca, pasan a cubrirse
en esta etapa a través del Centro de Atencién Especializada para Mujeres Victimas de Violencia de Género
(CAVI). Centro convenido con la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que supuso el incremento
de los horarios de atencidn a las victimas y participar en una red de servicios de dmbito comunitario.

En el afio 2015, la Concejalia de la Mujer pasa a ser denominada Concejalia de Igualdad.

E igualmente en este afio se refuerzan los servicios de conciliacion con las denominadas “Escuelas de
Conciliacién”, que se vienen desarrollando hasta la actualidad en periodos escolares no lectivos.

En el afio 2016, se crea el Servicio de Atencidn Psicoldgica a Menores Expuestos (SAPMEX) que actualmente
se denomina Servicio de Atencién Psicoldgica a Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Violencia de Género.

fa de lgualdad,
en la Calle Cava, numero 8, inaugurandose y entrando en funcionamiento este inmueble de nueva
construccion.

Durante el afio 2018 culmina la rehabilitacidn de las instalaciones donde se ubica la Conceja

En este mismo afio, 2018, desde la Concejalia de Igualdad se organizan las actividades pertinentes para
conmemorar, por primera vez en el municipio, el Dia Internacional del Orgullo LGTBI.

Los servicios de atencidn a las victimas, existentes, se ven reforzados en el afio 2019, con la creacion del
Servicio Itinerante de Prevencidn y Atencidn Integral a Victimas de Agresion y/o Abusos Sexuales (CAVAX).

Durante los ultimos afios de este periodo se impulsd la colaboracién con una serie de entidades sociales
gue intervienen en Lorca para coordinar las intervenciones a desarrollar, al menos, durante el 8 de marzoy
el 25 de noviembre.

Por ultimo, entre los hitos de esta etapa destaca la creacidn y constitucién del Consejo Sectorial de Mujer e
Igualdad de Oportunidades de Lorca, como drgano consultivo y de participacion de la ciudadania y de sus
asociaciones en los asuntos municipales en materia de igualdad.
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Durante todo este periodo, la colaboracién con la Federacion de Organizaciones de Mujeres de Lorca
(FOML) es constante, articuldndose a través de la firma de convenios de colaboracién o el apoyo
econédmico para poder emprender acciones de formacion, fomento del teatro, encuentros entre las
asociaciones, desarrollo del dia internacional de la mujer rural durante varios afios, asi como el apoyo y
colaboracién en la conmemoracién de dos fechas simbdlicas, el 8 de marzo y el 25 de noviembre. Son
muchos los proyectos que el Ayuntamiento de Lorca ha ayudado a impulsar a través de su apoyo
econdmico a la FOML, entre ellos destacamos “Nuestro valor: Inventar algo Nuevo” (2016); “Innovacion es
una fuerte de vida y renovacion” (2017), “Innovar para crecer” (2018).

Las intervenciones que desarrolla la Concejalia de Igualdad en esta etapa, se centran en programas tales
como los relativos a los servicios del CAVI y la gestién de la Casa de Acogida; la realizacion de varias
campafias a los largo del afio (8 de marzo; 15 de octubre y 25 de noviembre); apoyo econdmica para la
realizacidn de numerosas actividades en las asociaciones de mujeres; mantenimiento de los CAl y del PAl e
intervenciones de conciliacién en los periodos escolares no lectivos; y en coordinacién con la Concejalia de
Deportes los denominados “Encuentros deportivos de colectivos de mujeres de Lorca”, entre otros.

1.4. Etapa 2019-22:

Durante estos ultimos afios, la caracteristica fundamental de esta etapa es la constituciéon de un gobierno
en coalicidn entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y Ciudadanos, después de los resultados electorales
de las elecciones de mayo de 2019.

La continuidad de los programas existentes ha sido otra de las caracteristicas, a las que se han sumado la
conmemoracion del 11 de febrero, Dia Internacional de la mujer y la nifia en la ciencia; el fortalecimiento
del impulso de la colaboracion con una serie de entidades sociales que intervienen en Lorca para coordinar
las intervenciones a desarrollar, al menos, durante el 8 de marzo y el 25 de noviembre, sumando a nueva
entidades a un grupo ya existente; y la introduccion de una serie de intervenciones en los centros
educativos, entre otras acciones.

La colaboracién con la FOML se ha vuelto a formalizar a través de convenios de colaboracion y el apoyo
econdmico para realizar diferentes programas, tales como los proyectos “Abriendo Puertas, Cerrando
Tabus” (2019), “Entrelazadas en red” y “Actualiza-T” (2020); “Semillas del cambio” (2021), entre otros.

Por ultimo, a pesar de la pandemia que se ha impuesto a nivel mundial y que estd obligando a modificar
todas las previsiones y programas; la nueva corporacidon municipal, surgida de las elecciones de 2019, ha
emprendido los pasos pertinentes para, primero redactar, y finalmente llevar a cabo un nuevo Plan de
Ilgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Municipio de Lorca, a desarrollar en los
proximos afios.

Etapa que pretende abrir un proceso de impulso de la igualdad entre hombres y mujeres en Lorca, que
debera repercutir en todos los dmbitos sociales, para lo cual la administracion local ha de adaptarse y
adecuar su estructura para poder interiorizar el principio de igualdad en todas las dreas municipales.



